AYUNTAMIENTO DE CIUDAD REAL

ACTA DE REUNION DE LA MESA DE CONTRATACION, PARA LA
CONTRATACION  MEDIANTE PROCEDIMIENTO  ABIERTO,
TRAMITACION ORDINARIA, PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS DE
“ACTUACIONES PARA LA MEJORA DE PRESIONES EN LA RED DE
ABASTECIMIENTO DE AGUA DE VALVERDE”.

En Ciudad Real, a las doce horas, del dia veintitrés de Mayo de dos mil
dieciséis, se constituye en la Sala de Comisiones de la Casa Consistorial la Mesa de
Contratacion, Presidida por el Sr. Concejal Delegado, D. D. Nicolas Clavero Romero,
asistiendo también:

DAa. Nieves Sanchez Naranjo, por la Intervenciéon Municipal,

D. Julidn Gémez-Lobo Yangiias, Asesor Juridico del Exemo. Ayuntamiento,

D. Juan Vicente Guzman Gonzélez, Jefe de Seccién de Informatica.

D. Alberto Lillo Lépez-Salazar, por el Grupo Municipal PSOE.

De. Rosario Roncero Garcfa-Carpintero, por el Grupo Municipal del Partido Popular,
D. Pedro Jestis Fernandez Aranguez, por el Grupo Municipal de Ciudadanos,

D2. Nieves Peinado Fernandez-Espartero, por el Grupo Municipal de Ganemos
Ciudad Real CLM.

y D M? Isabel Donate de la Fuente, Técnico de Gestibn de Contratacion
Administrativa, actuando como secretaria.

El presupuesto del presente contrato es de 125.658,42 euros mas IVA.
(importe IVA: 26.388,27 €).

El objeto de la reunién es el estudio del informe presentado por el jefe de
Servicio de Infraestructuras, D. Alfredo Pulido Latorre, solicitado por esta Mesa de
Contratacién, sobre si considera si alguna de las empresas licitadoras esté incursa en
temeridad, y si se podréa realizar la inversion de las mejoras con normalidad, sin
poner en riesgo la ejecucion del contrato, el cual se traseribe a continuacion:

«INFORME RELATIVO A LA JUSTIFICACION DE LA BAJA
DESPROPORCIONADA DE LAS EMPRESAS POSTIGO CONSERVACION Y
MEDIO AMBIENTE, S.L. y SERANCO S.A. EN LA CONTRATACION MEDIANTE
PROCEDIMIENTO ABIERTO, TRAMITACION ORDINARIA, PARA LA
EJECUCION DE LAS OBRAS DE “ACTUACIONES PARA LA MEJORA DE
PRESIONES EN LA RED DE ABASTECIMIENTO DE AGUA DE VALVERDE”

Con fecha 4 de mayo de 2016, se recibe en este Servicio de Infraestructuras documentacion
justificativa de las ofertas presentadas por POSTIGO CONSERVACION Y MEDIO AMBIENTE, S.L. y
SERANCO S.A., para la ejecucion de ACTUACIONES PARA LA MEJORA DE PRESIONES EN LA




."
e
inl

AYUNTAMIENTO DE CIUDAD REAL

RED DE ABASTECIMIENTO DE AGUA DE VALVERDE, remitida por la Técnico de Gestion de
Contratacion Administrativa, al objeto de que se emita informe técnico sobre si dicha oferta puede ser
cumplida o no a satisfaccion de la Administracion.
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Es objeto de este informe poner en conocimiento de la Mesa de Contratacion, si la oferta
aportada incursa en baja desproporcionada, puede o no cumplirse a satisfaccion de la Administracion,
para que la Mesa formule la propuesta que estime oportuna, conforme al punto decimosegundo del
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

1.- POSTIGO CONSERVACION Y MEDIO AMBIENTE, S.L.

A la vista del documento de justificacion de la oferta economica, de fecha de registro de 4 de
mayo de 2016, aportado por la empresa POSTIGO CONSERVACION Y MEDIO AMBIENTE, S.L.,
para la contratacién de las obras correspondientes al Proyecto “Actuaciones para la mejora de
presiones en la red de abastecimiento de agua de Valverde”, el Técnico que suscribe, informa:

1° El documento presenta una memoria en la cual se describen los motivos justificativos para
la ejecucion de dicha oferta. Dicha justificacion se basa principalmente en la obtencion de algunos de
los materiales principales de la obra, en unas condiciones economicas mas favorables que las del
Proyecto.

2° Presenta un presupuesto detallado con desglose de precios de materiales, mano de obra
y maquinaria. Sin embargo no aporta listado de precios descompuestos, por lo que quedan aspectos
sin justificar como por ejemplo rendimientos de mano de obra y su coste.

Adjuntan cartas de compromiso de suministro de algunas de las partidas (aunque dicen
aportar alguna carta de compromiso que no figura en la documentacion, como es el caso del
suministro de hormigén por la empresa Lafarge) y detallan las unidades que tienen previsto
subcontratar.

3° Dice tener en cuenta los precios reales de mercado en la zona para el alquiler/compra de
maquinaria y medios auxiliares, asi como los rendimientos calculados fruto de su experiencia para
calcular los costes de maquinaria, pero no acredita ni aporta ningtin tipo de justificacion al respecto.

4° Minora el coste de los materiales de casi todas las partidas, siendo de especial relevancia:
la partida 01.01.06 Arqueta reductora de presion, cuyo importe baja de 4.115,54 € a 1.200 € (lo que
supone una baja de mas del 70 %) basandose (nicamente en una carta de compromiso de un
proveedor en la que no se desglosa ni justifica de ninguna manera esta atroz bajada.

Igualmente, reducen el coste de la partida 01.02.02 Vélvula reguladora de presion DNG5,
pasando de un precio unitario de 3.026, 42 € a 1.550,00€, lo que supone una bajada de casi el 50%,
que se agudiza teniendo en cuenta que existen 2 unidades de este tipo de valvula, sin ningun tipo de
justificacion y sin que este tipo de material figure en ninguna de las cartas de compromiso de
suministro de proveedores aportadas.

Las partidas 02.03.01 y 02.03.02 correspondientes al Subcapitulo 02.03 Equipo de Cloracion,
pasan de un importe proyectado de 4.239,50 € a tan solo 1.500,00 €, suponiendo una rebaja del 64,6
%, sin mas justificacién que un presupuesto aportado de un proveedor que se limita a describir estas
dos partidas como “Equipo de cloracién autom. En ppm- completo. Incluye bomba dosificadora cloro
electromagnética....1.500 €, por lo que queda patente la falta de argumentacion de la bajada de
precio, al no acompaiiar ningun tipo de descripcion, desglose, etc de los componentes que se han
tenido en cuenta y mucho menos coémo se ha llegado a ese precio.
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§° Reducen de manera sensible los capitulos de Seguridad y Salud y de gestion de residuos
sin ningan tipo de justificacion.

8° Minora los gastos generales y beneficio industiial con respecto a los adoptados en
proyecto. Incumpliendo asi el punto decimosegundo del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares de la obra. En el concretamente se especifica que “Sin que pueda basarse fa
justificacion en la reduccion del porcentaje de gastos generales previstos en el proyecto {ya fijados en
el minimo reglamentario sobre el importe de ejectcion material de la obra, ya que al tratarse de
gastos generales de estruciura, no tienen la consideracion de costes directos ni indirectos, no
pudiendo ser contemplados en la revisién a la baja def precio del contrato).”

2.- SERANCO. S.A.

A la vista del documento de justificacion de ia oferta econdmica, de fecha de registro de 29 de
abril de 2016, aportado por la empresa SERANCO S.A., para la contratacion de las obras
correspondientes al Proyecto “Actuaciones para la mejora de presiones en la red de abastecimiento
de agua de Valverde”, el Técnico que suscribe, informa:

1° El documento presenta una memoria en la cual se describen los motivos justificativos para
la ejecucion de dicha oferta. Dicha justificacion se basa principaimente en la obtencién de algunos de
los materiales principales de la obra, en unas condiciones econdmicas mas favorables que las del
Proyecto. De los que aporta la documentacion de compromiso de suministro de distintas empresas.

2° Presenta una carta de compromiso de alquiler de maquinaria. Sin embargo en los
descompuestos presentados, quedan algunos de los unitarios utilizados en maquinaria sin justificar.

Ademéas minora con respecto al proyecto y de forma atroz los rendimientos de mano de obra
y maquinaria, que no quedan acreditada su bajada en la documentacion presentada.

A modo de ejemplo, en la partida cormespondiente al suministro, soldadura y montaje de la
tuberia de acero aumenta los rendimientos de mano de obra hasta en un 92 % de los previstos en
proyecto, lo que implicaria poder montar y soldar los 240 m de tuberia de acero que discurren por el
puente en menos de 2 horas.

Respecto a la maquinaria, se aporta un presupuesto de las empresas EUROMAEX vy
RENTAIRE. '

El presupuesto de EUROMAEX no incluye las condiciones de suministro y transporte de la
maquinaria ni gué aspectos incluye el mismo.

Por otra parte, la documentacion de RENTAIRE es de fecha 8 de julio de 2015 (de hace 10
meses) y se trata de un listado prolijo de distinta maquinaria y herramienta ofertado de manera
genérica a la empresa SERANCO en términos de alquiler y para todas sus obras.

Se especifica que en el precio no se incluye el transporte a obra y se aporta una tarifa de
transporte a distintos municipios de la provincia de Segovia, por lo que no se acredita ni la vigencia de
estos precios para la obra que nos ocupa ni se tienen en cuenta los costes de transporte de la misma
a Ciudad Real.

3° El coste de la mano de obra y medios auxiliares adoptados los justifica de manera genérica
como recursos propios de la empresa. Afiadiendo que las tablas salariales adoptadas son las del
Convenio Colectivo Provinciat de Construccion y Obras Publicas para la Provincia de Ciudad Real.
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4° Dice que aporta carta de compromiso de aridos y hormigones Hormicruz, no localizandose
la rmisma en la documentacion aporiada.

5° Minora el coste de los materiales de casi todas las partidas, siendo de especial relevancia
las pariidas correspondientes al capitulo 01, donde algunas de ellas reduce su coste a mas del 87%
con respecto al precio de proyecto. No quedando justificada esta bajada.

Por ejemplo, presupuesta cada una de las dos vélvulas reductoras de presion en 71, 27 €
cuando el precio de cada una de las definidas en el proyecto asciende a la cantidad de 2.887,50 €,
por lo que es materiaimente imposible que se trate de un producto equivalente y que cumpla con las
especificaciones establecidas en el piiego de prescripciones técnicas.

6° Los capitulos de Gestién de Residuos y Seguridad y Salud adopta el coste expresado en
Proyecto como partida alzada.

7° Dice considerar un coste de un 1% del PEM a control de Calidad, no localizandose este
gasto en el estudio econdmico de la obra.

8° Reduce los costes indirectos con respecto al proyecto. Acreditando su bajada.

9° Minora los gastos generales y beneficio industrial con respecto a los adoptados en
proyecto. Incumpliendo asi el punto decimosegundo del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares de la obra. En el concretamente se especifica gue “Sin que pueda basarse la
justificacion en la reduccién del porcentaje de gastos generales previstos en el proyecto (ya fijados en
el minimo reglamentario sobre el importe de ejecucion material de fa obra, ya que al tratarse de
gastos generales de estructura, no tienen la consideracion de costes directos ni indirectos, ho
pudiendo ser contemplados en la revisién a la baja del precio del contrato).”

A la vista de lo anteriormente expuesto, la documentacion presentada por las empresas POSTIGO
CONSERVACION Y MEDIO AMBIENTE, S.L. y SERANCO S.A., presenta errores o
incongruencias que no permiten afirmar que la_oferta pueda ser cumplida v el Proyecto ser
gjecutado con normalidad.

No obstante la Mesa de Contratacion, con superior criterio, estimara lo que considere mas
adecuado.

Lo gue firmo a los efectos oportunos.

Ciudad Real a 12 de mayo de 2016.- EL JEFE DE SERVICIO DE INFRAESTRUCTURAS -
Fdo. Alfredo Pulido Latorre”

Visto las actas de la Mesa de Contratacién de fecha 20 de Abril de 2016, asi como el
informe emitido por el Jefe de Servicio de Infraestructuras, trascrito anteriormente, por
los miembros de la Mesa de Contratacién se acuerda:
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PRIMERQ.- Admitir el informe presentado por el jefe de Servicio de
Infraestructuras, y conforme al cual y por los motivos que desarrolla, se realiza la
propuesta de clasificacion de ofertas presentadas, en virtud al cual se rechazan las
ofertas presentadas por

CONSERVACION Y MEDIO AMBIENTE, S.L.

SERANCO, S.A.

Al presentar errores o incongruencias que no permiten afirmar que la oferta pueda
ser cumplida y el proyecto ser ejecutado con normalidad, y no considerar
suficientemente justificado el que por el importe ofertado puedan realizar estas
obras, por tanto siendo la oferta con las mejoras desproporcionada y por su caracter
de baja temeraria se considera no va a poderse ejecutar.

SEGUNDQ.- Clasificacién, por orden decreciente, de las proposiciones presentadas,
de conformidad con los criterios de adjudicacién, excluyendo ya las que estan
incursas en temeridad y desproporcionadas:

1°.- AQUONA GESTION DE AGUAS DE CASTILLA, S.A.U.

20,- PROYGOM OBRA CIVIL, S.L.

30 - INTECMIN,S.L.

49.- PARROS OBRAS, S.L.U.

5°.- OBRAS Y SERVICIOS HERNANDEZ Y CAMACHO, S.L.

6°.- SEFOMA, S.L.

79.- ACMAGUA SOLUCIONES, S.L.

8°.- SENDA

90.- INSTALACIONES HUMBERTO, S.L.U.

10°.- PROFORMA EJECUCION DE OBRAS Y RESTAURACION, S.L.
11°.- PROIMANCHA INGENIERIA Y CONSTRUCCION, S.L.

129.- CIMASA EMPRESA DE CONSTRUCCION E INGENIERIA, S.L.
13°.- URVIOS CONSTRUCCION Y SERVICIOS, S.L.

14°.-OPS INFRAESTURCTURAS Y SERVICIOS HIDARULICOS, S.L.
15°.- BARAHONA OBRAS Y SERVICIOS, S.L.

16°.- ENTORNO OBRAS Y SERVICIOS, S.L.

179 - EXCAVACIONES Y OBRAS CERRO DEL CASTILLO, S.L.L.
18°.- OBRAS Y VIALES GUADIANA

19°.- (AIGE) ACTUACONES E INFRAESTRUCTURAS GLOBALES S.L.U.
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20°.- ANTONIO MIGUEL ALONSO E HIJOS, S.L.
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0- ELECNOR

22°,- AGLOMANCHA EMPRESA CONSTRUCTORA, S.A.,
23°.- OBRAS PUBLICAS E INGENIERIA CIVIL MJ., S.L.
24°.- VEGA DEL GUADIANA PROMOCION Y GESTION

TERCERQO.- Requerir a AQUONA GESTION DE AGUAS DE CASTILLA, S.A.U,, al
ser el licitador que ha presentado la oferta econémicamente mas ventajosa, para que,
dentro del plazo de diez dias hébiles, a contar desde el siguiente a aquél en que
hubiera recibido el requerimiento, presente la siguiente documentacion:

Certificados acreditativos de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias estatales y locales y con la Seguridad Social o autorice al
6rgano de contratacién para obtener de forma directa la acreditacion de ello.

Constitucién de la garantia definitiva en la Caja del Execmo. Ayuntamiento, por
importe del 5% del importe de adjudicacién, excluido el I.V.A. (Art. 151.2 del
TRLCSP) (importe 4.039,60 €).

Impuesto sobre Actividades Econbémicas: Alta, referida al ejercicio corriente, o
tltimo recibo, junto con una declaracion responsable de no haberse dado de baja
en la matricula del citado Impuesto y, en su caso, declaracion responsable de
enconirarse exento.

La documentacion administrativa siguiente, segiin el Art. 146 del TRLCSP:

a) Documento Nacional de Identidad cuando se trate de empresarios individuales.
b) Escritura de constitucién o modificacién en su caso debidamente inscrita en el
Registro Mercantil, si la empresa fuera persona juridica.

c) Poder notarial, en caso de actuar en representacién de otra persona o entidad
debidamente legalizado y bastanteado por el Titular de la Asesorfa Juridica de la
Corporacion o cualquier otro fedatario publico.

d) Declaracion responsable de no estar incurso en prohibicion de contratar, ni en
causa de incapacidad o incompatibilidad conforme al articulo 60 del TRLCSP,
otorgada ante una autoridad administrativa, notario ptblico u organismo
profesional cualificado. En la misma declaracién se hara constar que el licitador se
halla al corriente del cumplimiento de sus obligaciones tributarias, estatales y locales
y de la Seguridad Social.(Art. 146.1 ¢) del TRLCSP).

e) Los documentos que acrediten la solvencia econdémica y financiera y la
solvencia técnica de los empresarios, seglin clausula octava y novena del pliego de
clausulas econ6mico administrativas.
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f) En su caso, para las UTE, los requisitos del art. 59 del TRLCSP., debiendo
acreditar cada empresario de los que la compongan su capacidad de obrar
mediante presentaciéon de la documentacién resefiada, y, en caso de que la
adjudicacién sea a la UTE debera acreditarse la formalizacion de la misma en
escritura pablica. En la documentacién del sobre A, deberan indicar los nombres y
circunstancias de los que constituyen la U.T.E, en la participacién de cada uno de
ellos y que asumen el compromiso de constituirse formalmente en unién temporal
en caso de resultar adjudicatarios.

g) Para las empresas extranjeras, la declaracién de someterse a la jurisdiccién de los
juzgados y tribunales espaiioles de cualquier orden, para todas las incidencias que
de modo directo o indirecto pudieran surgir del contrato, con renuncia, en su caso,
al fuero jurisdiccional extranjero que pudiera corresponder al licitador. Asimismo
presentaran la documentacién traducida en forma oficial al Castellano de acuerdo
con el art. 23 del R.G.L.C.A.P.

Cuando la acreditacion de las circunstancias relativas a la personalidad juridica del
empresario y su representacion y su clasificacién, o en su caso, la justificacién del
cumplimiento de los requisitos de su solvencia econdmica, financiera y técnica o
profesional, se realice mediante la certificacién de un Registro oficial de Licitadores
y Empresas Clasificadas prevista en el apartado 2 del Art.83 del TRLCSP, o
mediante un certificado comunitario de clasificacién conforme a lo establecido en el
Art. 84, debera acompafiarse a la misma una declaraciéon responsable del
licitador en la que manifieste que las circunstancias reflejadas en el
correspondiente certificado no han experimentado variacién. Esta
manifestacion debera reiterarse, en caso de resultar adjudicatario, en el documento
en que se formalice el contrato, sin perjuicio de que el 6rgano de contratacién pueda,
si lo estima conveniente, efectuar una consulta al Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas.

CUARTO.- Notificar el presente acuerdo a los interesados, al servicio de
Infraestructuras del Excmo. Ayuntamiento, a Intervencién y a la Técnico de Gestién
de Contratacién Administrativa para su desarrollo y tramitacién.

Sin més asuntos que tratar la Mesa levanta la sesion a las doce horas y veinte
minutos. De lo consignado en la presente Acta, la Secretaria de la Mesa de
Contratacion, certifica.

EL PRESIDENTE LA &‘.GRETHIA)
/ ;




